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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU:

Kontekst ogolny

Wiele substancji chemicznych wykorzystuje si¢ w réznych waznych procesach
przemystowych (np. w syntezie tworzyw sztucznych, produktéw farmaceutycznych,
kosmetykow, perfum, detergentéw 1 srodkéw aromatyzujacych) i sa one przedmiotem obrotu
na potrzeby tych legalnych zastosowan na rynkach regionalnych i globalnych. Niektore z tych
substancji moga jednak zosta¢ uzyte w sposob niezgodny z przeznaczeniem do nielegalnego
wytwarzania §rodkow odurzajacych i substancji psychotropowych. Chemikalia produkowane
w celu legalnym, ktéore moga by¢ stosowane w sposob niezgodny z przeznaczeniem do
produkcji narkotykow, nazywa si¢ prekursorami narkotykowymi.

Przestepcy rzadko samodzielnie wytwarzaja prekursory narkotykowe, ktére zamierzaja
wykorzysta¢ do nielegalnego wytwarzania narkotykdéw, poniewaz ich produkcja czgsto
wymaga powaznej infrastruktury przemystowej. Dlatego tez przestepcy probuja nielegalnie
pozyskiwac¢ te substancje z legalnej wymiany handlowej.

Handel prekursorami narkotykowymi nie jest zabroniony ze wzgledu na ich wazne legalne
zastosowania. Jednak aby zapobiec ich nielegalnemu wykorzystywaniu do produkcji
narkotykdéw, na poziomie miedzynarodowym ustanowiono szczegdtowe ramy prawne w art.
12 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu s$rodkami
odurzajacymi 1 substancjami psychotropowymi (zwanej dalej ,, konwencja ONZ z 1988 r.).
Unia Europejska jest strong tej konwencji i wypelnita swoje zobowigzania, przyjmujac
rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 regulujace monitorowanie wewngtrzunijnego handlu
prekursorami narkotykowymi oraz rozporzadzenie (WE) nr 111/2005 regulujace handel
zewnetrzny. Ramy regulacyjne Unii przewiduja monitorowanie i kontrolowanie legalnego
handlu prekursorami narkotykowymi. Podmioty gospodarcze, tj. producenci, dystrybutorzy,
posrednicy, importerzy, eksporterzy 1 hurtownicy substancji chemicznych prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie legalnego handlu prekursorami narkotykowymi, sa zobowigzane do
podejmowania dzialan zapobiegajacych kradziezy, sprawdzania swoich klientow,
wykrywania podejrzanych transakcji i powiadamiania o nich wilasciwych organéw. To
partnerstwo przemyshu i wlasciwych organéw ma kluczowe znaczenie dla prawidtowego
funkcjonowania ram regulacyjnych.

Organy wladzy publicznej monitoruja, czy firmy zajmujace si¢ prekursorami
narkotykowymi wlasciwie wywigzuja si¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych z
prawodawstwa za pomocg kontroli na miejscu oraz procedur administracyjnych, takich jak
przyznawanie zezwolen i rejestracja.

Podstawa i cele wniosku

Nielegalni handlarze dokonuja zakupu potrzebnych im prekursoréw narkotykowych w
roznych regionach $§wiata, wykorzystujac niedociggni¢cia w kontroli. Niniejszy wniosek ma
na celu usuniecie konkretnego niedociagniecia, ktore wykryto w Unii Europejskiej, kiedy
duze ilosci bezwodnika octowego, glownego prekursora do produkcji heroiny, zostaty
nielegalnie pozyskane z handlu wewnetrznego UE: w 2008 r., 75 % $wiatowych konfiskat
bezwodnika octowego miato miejsce w UE. Uzywanie heroiny przyczynia si¢ do problemow
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w zakresie zdrowia publicznego w Europie od lat siedemdziesigtych XX w. Heroina nadal
stanowi najczestsza przyczyng zachorowan i zgondw powodowanych przez narkotyki w Unii
Europejskie;j.

Mimo ze ilo$ci bezwodnika octowego konfiskowane w UE znacznie si¢ zmniejszyty od 2008
r., INCB' nadal podaje w swoich sprawozdaniach rocznych, ze europejskie $rodki kontroli
prawnej nie sa wystarczajagco rygorystyczne, aby zapobiec nielegalnemu pozyskiwaniu
glownego prekursora heroiny z handlu wewnatrzunijnego.

W dniu 7 stycznia 2010 r. Komisja Europejska przyjeta sprawozdanie w sprawie wdrozenia
i funkcjonowania obowigzujacego prawodawstwa UE dotyczacego prekursorow
narkotykéw”, w ktorym stwierdzono, ze prawodawstwo ogélnie funkcjonuje prawidtowo, ale
zidentyfikowano tez pewne niedociagni¢cia i przedstawiono zalecenia dotyczace sposobu ich
wyeliminowania”.

Niniejszy wniosek, zmieniajac rozporzadzenie (WE) nr 273/2004, realizuje zawarte w
sprawozdaniu Komisji zalecenie, aby lepiej zapobiega¢ nielegalnemu pozyskiwaniu z
handlu wewnetrznego UE bezwodnika octowego, glownego prekursora do produkcji
heroiny; proponuje si¢ w nim rozszerzenie na uzytkownikoéw bezwodnika octowego
wymogu rejestracji (stosowanego obecnie jedynie do podmiotdw gospodarczych
wprowadzajacych te substancj¢ do obrotu) oraz zaostrzenie zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych rejestracji, aby zwickszy¢ rownos$¢ szans, a tym samym chroni¢ rynek
wewnetrzny 1 unikng¢ przyjmowania roznigcych si¢ od siebie srodkow krajowych.

Spojnosc z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z celami strategii antynarkotykowej UE (2005-2012)"
oraz planu dziatan UE w zakresie narkotykow (na lata 2009-2012)°, w ktorych okreslono cel
polegajacy na ograniczeniu nielegalnego pozyskiwania prekursorow i handlu prekursorami
stosowanymi do produkcji narkotykéw w Unii oraz w tranzycie przez jej terytorium.

Poniewaz problem narkotykéw jest zjawiskiem ztozonym, wymaga wielodyscyplinarnego
podejscia taczacego ograniczenie popytu i podazy’. Zapobieganie nielegalnemu pozyskiwaniu
1 handlowi prekursorami narkotykowymi ma na celu zmniejszenie dostgpnosci narkotykow,
a ostatecznym celem jest wysoki poziom ochrony zdrowia, dobrostan i spdjnos¢ spoleczna
obywateli UE, osiggni¢te dzigki zapobieganiu i ograniczaniu zazywania narkotykéw zgodnie
ze strategig antynarkotykowa UE. Stuzby Komisji Europejskiej dokonuja obecnie oceny
strategii antynarkotykowej UE (2005-2012); przygotowujac strategi¢ antynarkotykowa UE na

Miedzynarodowy Organ Kontroli Srodkéw Odurzajacych ONZ.

Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na mocy art. 16 Rozporzadzenia (WE) nr
273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. i art. 32 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 111/2005 w sprawie wdrozenia i funkcjonowania prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego
nadzorowania i kontroli handlu prekursorami narkotykow, COM(2009) 709 final, dostepne na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0709:FIN:PL:PDF.

Wiegcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w sekcji 4.2.2 ,,mocne i stabe strony prawodawstwa”
wyzej wymienionego sprawozdania COM(2009)709 final.

Strategia antynarkotykowa UE (2005-2012), zatwierdzona przez Rade¢ Europejska w listopadzie 2004 r.
(15074/04 CORDROGUE 77 SAN 187 ENFOPOL 187 RELEX 564).

> Plan dziatania UE w zakresie narkotykow na lata 2009-2012 (2008/C 326/09).

Strategia antynarkotykowa UE dodatkowo uzupelnia te dwa najwazniejsze aspekty trzema
przekrojowymi tematami. Sa to: koordynacja; wspotpraca miedzynarodowa i wymiana informacji;
badania naukowe i ocena.
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okres po 2013 r.”. W ocenie tej nie kwestionuje si¢ jednak podstawowego celu ,,ograniczenia
dostepnosci” (ktory obejmuje zapobieganie nielegalnemu pozyskiwaniu prekursorow
narkotykowych), a Unia jako strona art. 12 konwencji ONZ z 1988 r. jest w kazdym
przypadku zobowigzana do dzialania na rzecz zapobiegania nielegalnemu pozyskiwaniu
prekursoréw narkotykowych.

Wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego jest jedna z podstawowych zasad Traktatu i
nalezy zapewni¢ jej przestrzeganie przy okreslaniu 1 realizacji wszystkich strategii
politycznych 1 dziatan UE. Kontrola nielegalnego pozyskiwania prekursorow narkotykowych
przyczynia si¢ do ochrony zdrowia ludzkiego, szczegdlnie w dziedzinie szkodliwych dla
zdrowia skutkow narkomanii, w ktorej Traktat wzywa Uni¢ do uzupeiniania dzialan
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w dziedzinie zapobiegania uzywaniu
narkotykow®.

Inicjatywa ta jest rowniez zgodna z zasadg Traktatu, wedlug ktorej Unia doktada staran, aby
zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa za pomocg S$rodkdw zapobiegajacych
przestepczosci i zwalczajacych ja, a takze za pomocg s$rodkow stuzacych koordynacji i
wspolpracy organéw policyjnych oraz innych wlasciwych organow’.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Stuzby Komisji skonsultowaty si¢ w 2009 r. i na poczatku 2010 r. z wszystkimi
zainteresowanymi stronami na temat wykonania rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 i
przedstawily wnioski w sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady, ktore zostato
przyjete w dniu 7 stycznia 2010 r.'>. W maju 2010 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie
sprawozdania Komisji, uznajac znaczenie dalszej aktywnej wspolpracy migdzy wiasciwymi
organami a przemyslem oraz poprawy wdrazania prawodawstwa europejskiego. Rada
poprosita Komisje o opracowanie we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi programu prac
w celu zaradzenia stwierdzonym uchybieniom w przepisach prawnych oraz o
zaproponowanie zmian legislacyjnych przed koncem 2011 r. po wnikliwej analizie ich
potencjalnego wplywu na organy panstw cztonkowskich i podmioty gospodarcze''.

Nastepnie Komisja opracowata szes¢ potencjalnych wariantow strategicznych (wigcej
informacji znajduje si¢ w nastepnej sekcji) i omowita je z panstwami cztonkowskimi oraz
przedstawicielami przemystu na specjalnym posiedzeniu grupy roboczej ds. prekursorow
narkotykéw w czerweu 2010 .

Dalsze konsultacje z panstwami cztonkowskimi i1 przedstawicielami przemystu w sprawie
szeSciu wariantow przeprowadzono w formie pisemnej w dniach od 23 lipca do 18
pazdziernika 2010 r. Okreslono trzy gtowne grupy docelowe: producenci i przedsi¢biorstwa

! Dodatkowe informacje mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/antynarkotykowej/opinion/111027 _en.htm.

8 Art. 168 TFEU (Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j).

’ Artykut 67 TFUE.

Zob. przypis 1.
Konkluzje Rady na temat funkcjonowania i wdrozenia ustawodawstwa UE w zakresie prekursorow
narkotykoéw — 3016. posiedzenie Rady ds. konkurencyjno$ci w Brukseli w dniu 25 maja 2010 r.
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handlowe (podmioty gospodarcze), uzytkownicy koncowi oraz wiasciwe organy panstw
cztonkowskich. Ponadto przeprowadzono konsultacje z MSP za posrednictwem sieci
Enterprise Europe od 1 pazdziernika do 24 listopada 2010 r., aby uwzgledni¢ obawy
konkretnej grupy docelowej — uzytkownikéw koncowych prekursoréw narkotykowych, z
ktorych wigkszos¢ stanowia MSP.

Komisja zlecila wreszcie zewnetrznemu konsultantowi szczegdétowa ocene ponoszonych
przez przedsigbiorstwa i organy kosztow administracyjnych, ktére wynikatyby z kazdego z
rozpatrywanych wariantéw strategicznych.

Ocena skutkow

Poniewaz gtownym problemem jest niewystarczajaca kontrola ze strony wtasciwych organéw
nad wszystkimi podmiotami gospodarczymi uczestniczagcymi w legalnym handlu
prekursorami narkotykowymi, wszystkie przeanalizowane warianty strategiczne opieraja si¢
na dazeniu do poprawy kontroli poprzez zwickszenie obowiazkow sprawozdawczych oraz
obowigzkow w zakresie powiadamiania lub rejestracji, nalozonych na podmioty gospodarcze.
Przeanalizowano efekty przyjecia nastgpujacych szesciu wariantow strategicznych:

— wariant 1 (wariant podstawowy): niepodejmowanie dziatah — obecne prawodawstwo UE
pozostanie bez zmian;

— wariant 2: zwigkszenie obowigzkow sprawozdawczych;

— wariant 3: zaostrzenie zasad i zwigkszenie obowigzkéw podmiotéw gospodarczych,
zwigzanych z deklaracjami klienta sktadanymi przez uzytkownikéw koncowych;

— wariant 4: zobowigzanie podmiotow gospodarczych do systematycznego powiadamiania
wiasciwych organéw o nowych uzytkownikach koncowych w celu ich weryfikacji;

— wariant 5: wprowadzenie wymogu rejestracji uzytkownikéw koncowych i zaostrzenie
wymogow dotyczacych rejestracji;

— wariant 6: przeniesienie bezwodnika octowego z kategorii 2 do kategorii 1 substancji
sklasyfikowanych.

W przypadku wariantéw 2-5, przeanalizowano dwa podwarianty, tj. ograniczenie ich do
bezwodnika octowego lub stosowanie ich do wszystkich substancji sklasyfikowanych w
kategorii 2.

Z oceny skutkow'?> wynika ogdlny wniosek, ze zaréwno wariant 4 (tylko dla bezwodnika
octowego), jak i wariant 5 (tylko dla bezwodnika octowego) umozliwilyby odpowiednig
realizacje okreslonych celow. Obydwa warianty miatyby wplyw na MSP, poniewaz
uzytkownikami koncowymi bezwodnika octowego s3 gtéwnie MSP, jednak wariant 5 bytoby
mniej ucigzliwy niz wariant 4 pod wzgledem rocznych kosztow dla przedsiebiorstw (pod
warunkiem, ze organy nie przerzucg wszystkich kosztoéw na rejestrowane podmioty poprzez
wprowadzenie oplat), co ma szczegdlne znaczenie dla MSP. Podsumowujac, silne wsparcie
polityczne wariantu 5 ze strony wigkszosci panstw czlonkowskich w polaczeniu z

12 Sprawozdanie z oceny skutkéw dostepne jest na stronie:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2012_en.htm.
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wyrazanymi na szczeblu miedzynarodowym opiniami, ze w prawodawstwie europejskim
brakuje systematycznej kontroli (wszystkich) uzytkownikow koncowych bezwodnika
octowego, a takze nieco mniejsze obcigzenie MSP, przechylaja szalg na korzy$¢ wariantu 5.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Celem art. 114 jest ustanowienie rynku wewngtrznego przy roéwnoczesnym
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego 1 ochrony srodowiska.

Zasada pomocniczo$ci

Zasada pomocniczoséci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ma
zastosowanie, poniewaz wniosek nie wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii.

Ogoélnym celem rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 jest zapobieganie nielegalnemu
pozyskiwaniu prekursorow narkotykowych z legalnego handlu zgodnie ze zobowigzaniami
Unii wynikajacymi z art. 12 konwencji ONZ z 1988 r. Przyczynia si¢ ono do
ogb6lnoswiatowej walki z nielegalng produkcja i1 handlem $rodkami odurzajacymi i
substancjami psychotropowymi, a jednocze$nie zapewnia wilasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego prekursoréw narkotykowych dzigki poddaniu podmiotéw gospodarczych
jednakowym zharmonizowanym przepisom na obszarze UE, a jednocze$nie zapobiega
niepotrzebnym przeszkodom w legalnym handlu oraz obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorstw 1 wlasciwych organow.

Cel niniejszego wniosku, a mianowicie wzmocnienie S$rodkéw kontroli dotyczacych
bezwodnika octowego w celu zapobiegania nielegalnemu pozyskiwaniu prekursorow z rynku
wewnetrznego UE, przy jednoczesnym uniknieciu zakldécen w funkcjonowaniu rynku, nie
moze by¢ w wystarczajacym stopniu osiagniety przez same panstwa cztonkowskie 1 dziatanie
ze strony Unii bedzie skuteczniejsze z nastepujacych wzgledow:

— Niektore panstwa czlonkowskie uwazaja, ze nie maja prawnej mozliwosci przyjmowania
krajowych $rodkow kontroli wykraczajacych poza przepisy UE na podstawie art. 10
rozporzadzenia (WE) nr 273/2004, ktéore upowaznia panstwa cztonkowskie do
przyjmowania niezbednych $rodkow krajowych, umozliwiajacych ich organom
wypetnianie obowigzkéw w zakresie kontrolowania i monitorowania. Argumentujg one, ze
prawodawstwo UE poddaje srodkom kontroli jedynie podmioty gospodarcze (nie naktada
si¢ zadnych zobowigzan na uzytkownikow koncowych), co nalezy rozumie¢ jako celowg 1
wiazaca decyzje prawodawcy unijnego, ze uzytkownicy koncowi nie powinni podlegaé
kontroli w ramach prawodawstwa dotyczacego prekursoréw narkotykowych.

— Natomiast inne panstwa czlonkowskie rozwazaja wprowadzenie krajowych kontroli
bezposrednich na podstawie art. 10 lub juz je wprowadzity, co z jednej strony prowadzi do
zréznicowanego podejscia do kontroli w réznych panstwach czltonkowskich, ktore
mogloby zaszkodzi¢ funkcjonowaniu rynku unijnego, a z drugiej strony, oderwane
dziatania w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich powoduja ryzyko przenoszenia
problemu z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego, poniewaz nielegalni handlarze
beda wykorzystywac ,,najstabsze ogniwo” na rynku unijnym. Potaczenie réznych §rodkoéw
krajowych nie bedzie tak skuteczne, jak podejscie zharmonizowane na poziomie UE.
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Potwierdza to rowniez fakt, ze zaréwno panstwa czlonkowskie, jak 1 zainteresowane
sektory przemystu wezwaty Komisj¢ do dzialania w celu ochrony rynku wewnetrznego
poprzez zapewnienie rownych warunkow dziatania, a nie nadmierne poleganie na
dodatkowych $rodkow krajowych.

Zasada proporcjonalnosci

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zamierzonych
celow, zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii
Europejskiej.  Dzieki  zapobieganiu  nielegalnemu  wykorzystywaniu  prekursoréw
narkotykowych pochodzacych z legalnego handlu do wytwarzania narkotykow, niniejszy
wniosek ma si¢ przyczyni¢ do zwalczania nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i
substancjami psychotropowymi, a w konsekwencji do ochrony obywateli przed szkodliwymi
dla zdrowia skutkami narkomanii. Ponadto gwarantujac, ze podmioty gospodarcze i
uzytkownicy uczestniczacy w legalnym handlu prekursorow narkotykowych podlegaja
zharmonizowanym przepisom, powinien on zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku
unijnego poprzez unikanie zbednych przeszkéd w legalnym handlu oraz zmniejszenie
obcigzen administracyjnych dla podmiotow gospodarczych i wlasciwych organow.

Whniosek koryguje wylgcznie niedociggnigcia zidentyfikowane w trakcie oceny
funkcjonowania i wykonywania rozporzadzen dotyczacych prekursoréw narkotykowych, a
mianowicie wprowadza wymdg rejestracji nie tylko dla podmiotéw gospodarczych
wprowadzajacych bezwodnik octowy do obrotu, ale réwniez dla uzytkownikéw
posiadajacych go do wilasnego uzytku i przetwarzania (tj. uzytkownikow koncowych).
Whiosek nie zaklada rozszerzenia przepisow przewidywanych dla bezwodnika octowego na
inne substancje sklasyfikowane w kategorii 2.

Wybor instrumentu

Wybranym instrumentem prawnym jest rozporzadzenie, poniewaz jego celem jest
harmonizacja zasad stosowanych w odniesieniu do podmiotow gospodarczych
(uzytkownikow koncowych) zajmujacych si¢ bezwodnikiem octowym do wiasnego uzytku i
przetwarzania. Zmienia ono istniejgce juz rozporzadzenie (WE) nr 273/2004.

Najwazniejsze przepisy wniosku

Whniosek wprowadza wymodg uzyskania rejestracji przez uzytkownikéw koncowych
bezwodnika octowego, jak ma to juz miejsce w przypadku podmiotdw gospodarczych
wprowadzajacych t¢ substancj¢ do obrotu, a takze zaostrza zasady dotyczace rejestracji.

Ponadto we wniosku proponuje si¢ utworzenie i prowadzenie europejskiej bazy danych o
prekursorach narkotykowych, aby zaktualizowa¢ zbior informacji dotyczacych konfiskat i
zatrzymanych wysylek prekursorow dostarczanych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z
art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 oraz prowadzi¢ wykaz podmiotow gospodarczych i
uzytkownikéw posiadajacych zezwolenie lub zarejestrowanych w UE legalnie handlujacych
prekursorami narkotykowymi lub je wykorzystujacych/stosujacych. Proponuje si¢ réwniez
umozliwienie podmiotom gospodarczym dostarczania wlasciwym organom zwigztych
informacji o prowadzonych transakcjach z udzialem substancji sklasyfikowanych zgodnie z
art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004.

Projekt rozporzadzenia dostosowuje wreszcie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 273/2004
dotyczace dawnej procedury komitetéw do nowych przepisow traktatu lizbonskiego.
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4.

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii Europejskiej, poniewaz do realizacji proponowanych
dziatan nie s wymagane dodatkowe zasoby. Srodki niezbedne do wdrozenia europejskiej
bazy danych sa juz uwzglednione w §rodkach przydzielonych w toku procedury budzetowe;j i
w ramach pozycji dotyczacej rynku wewnetrznego. W zwiagzku z tym wniosek nie wywiera
wpltywu na budzet wykraczajacego ponad $rodki juz przewidziane na nadchodzace lata w
oficjalnym planie Komisji.

S.

INFORMACJE DODATKOWE
Whiosek podlega notyfikacji WTO w ramach porozumienia TBT.

Proponowane rozporzadzenie ma znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOQG).

Proponowany akt prawny przewiduje okres przejSciowy dla wejscia w zycie nowych
wymogow zwigzanych z rejestracja uzytkownikéw koncowych bezwodnika octowego.

Proponowany akt prawny zawiera klauzule przegladowa, ktéra umozliwia sprawdzenie,
czy zmienione rozporzadzenie jest skuteczne pod wzgledem zapobiegania nielegalnemu
pozyskiwaniu bezwodnika octowego.
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2012/0261 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 w sprawie prekursorow narkotykowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opinie Europejskiego Inspektora Ochrony Danych?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

()

2

3)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie prekursoréw narkotykowych®, w dniu 7 stycznia
2010 r. Komisja przyjela sprawozdanie dla Rady i Parlamentu Europejskiego w
sprawie wdrozenia i1 funkcjonowania istniejacego prawodawstwa UE dotyczacego
prekursoréw narkotykow®.

W sprawozdaniu tym Komisja zalecita dalszg analiz¢ sposobow wzmocnienia kontroli
handlu bezwodnika octowego (substancji sklasyfikowanej w kategorii 2) w celu
lepszego zapobiegania nielegalnemu wykorzystywaniu bezwodnika octowego do
produkcji heroiny.

W swoich konkluzjach w sprawie funkcjonowania i wdrozenia ustawodawstwa UE w
zakresie prekursoréw narkotykéw z dnia 25 maja 2010 r. Rada wezwata Komisje do

N

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Dz.U.L 47z 18.2.2004, s. 1.

Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na mocy art. 16 Rozporzadzenia (WE) nr
273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. i art. 32 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 111/2005 w sprawie wdrozenia i funkcjonowania prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego
nadzorowania i kontroli handlu prekursorami narkotykow, COM(2009) 709 final.
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

zaproponowania zmian prawnych po dokonaniu oceny ich potencjalnego wptywu na
wlasciwe organy 1 podmioty gospodarcze.

Nalezy doprecyzowaé definicje substancji sklasyfikowanych: termin ,,preparat
farmaceutyczny” pochodzacy z konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajagcymi 1 substancjami psychotropowymi,
przyjete] w Wiedniu dnia 19 grudnia 1988 r. (zwanej dalej ,.konwencja Narodow
Zjednoczonych), powinien zosta¢ zastgpiony wlasciwym terminem ,,produkty
lecznicze” stosowanym w przepisach Unii, a termin ,,inne preparaty” powinien zosta¢
usuniety, poniewaz stanowi on powtdrzenie terminu ,,mieszaniny” wykorzystanego
juz we wspomnianej definicji.

Nalezy wprowadzi¢ definicje terminu ,,uzytkownik” w odniesieniu do przedsigbiorstw
posiadajacych substancje do celéw innych niz wprowadzanie do obrotu.

Nalezy sprecyzowac, ze przedsigbiorstwa korzystajace z substancji sklasyfikowanych
w kategorii 1 do celow innych niz wprowadzanie ich do obrotu sg zobowigzane do
uzyskania zezwolenia.

Nalezy wprowadzi¢ bardziej szczegdtowe zasady dotyczace rejestracji, aby zapewnic
jednolite warunki rejestracji we wszystkich panstwach cztonkowskich dla substancji
sklasyfikowanych w kategorii 2 =zalagcznika I. W przypadku substancji
sklasyfikowanych w nowej podkategorii 2A zalacznika I, rejestracji powinny podlegaé
nie tylko podmioty gospodarcze, lecz rowniez uzytkownicy.

W celu ochrony konkurencyjnos$ci mikroprzedsiebiorstw, nie nalezy na nie naktada¢
zadnych optat za rejestracje lub wydanie zezwolenia.

Nalezy przewidzie¢ jednoznaczne przepisy wyraznie umozliwiajace panstwom
cztonkowskim podejmowanie dzialan w odniesieniu do podejrzanych transakcji
dotyczacych substancji niesklasyfikowanych, co pozwoli im na szybsze reagowanie na
nowe tendencje w nielegalnej produkcji narkotykow.

Nalezy utworzy¢ europejska baz¢ danych o prekursorach narkotykowych, ktorej celem
bedzie: ulatwienie panstwom cztonkowskim zglaszania konfiskat 1 zatrzymanych
wysylek, stworzenie europejskiego rejestru  podmiotow  gospodarczych i
uzytkownikoéw posiadajacych zezwolenie lub zarejestrowanych, co utatwi weryfikacje
legalno$ci transakcji handlowych z udzialem substancji sklasyfikowanych oraz
umozliwienie przedsiebiorstwom podawania wiasciwym organom informacji o ich
legalnych transakcjach z udzialem substancji sklasyfikowanych.

W rozporzadzeniu (WE) nr 273/2004 przewiduje si¢ przetwarzanie danych. Takie
przetwarzanie danych moze réwniez obejmowac¢ dane osobowe, a zatem powinno by¢
przeprowadzane zgodnie z prawem unijnym.

Bezwodnik octowy, obecnie sklasyfikowany w kategorii 2 zalacznika I, powinien
zosta¢ wilaczony do nowej podkategorii 2A zalgcznika I, aby umozliwi¢ wigksza
kontrole handlu ta substancja. Pozostale substancje kategorii 2 nalezy ujaé w
podkategorii 2B.

Rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 przyznaje Komisji uprawnienia do
wdrozenia/wykonania niektorych z jego przepisow zgodnie z procedurami
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

okreslonymi w decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji’, zmienionej
decyzja Rady 2006/512/WE°.

W nastgpstwie wejscia w zycie Traktatu z Lizbony uprawnienia te nalezy dostosowac
do art. 290 i1 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Dla osiagnigcia celow rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, aby okre§li¢ wymogi 1 warunki przyznawania zezwolenia oraz
rejestracji, uzyskiwania i stosowania deklaracji klienta, dokumentacji i etykietowania
mieszanin, dostarczania przez podmioty gospodarcze informacji na temat transakcji z
udziatem substancji sklasyfikowanych, tworzenia wykazu podmiotow gospodarczych i
uzytkownikoéw, ktorzy uzyskali zezwolenie lub zostali zarejestrowani w europejskim
rejestrze oraz w celu zmiany zatacznikow. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow.

Przygotowujac 1iopracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewnié
jednoczesne, terminowe 1iodpowiednie przekazywanie stosownych dokumentéw
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania rozporzadzenia (WE) nr
273/2004 nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy 1 zasady
ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje'.

W przypadku przyjmowania aktdéw wykonawczych nalezy stosowaé procedure
sprawdzajaca w celu szczegdlowego okreslenia sposobu dostarczania deklaracji
klienta w formie elektronicznej oraz aby szczegdtowo okresli¢ sposob dostarczania do
europejskiej bazy danych informacji na temat przeprowadzonych przez podmioty
gospodarcze transakcji z udzialem substancji sklasyfikowanych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, tj. zaostrzenie zasad dotyczacych
rejestracji podmiotow gospodarczych wprowadzajacych na rynek wewngtrzny lub
posiadajacych substancje sklasyfikowane w kategorii 2, w szczegolnosci bezwodnik
octowy, w celu zapobiegania ich nielegalnemu wykorzystywaniu do produkcji
narkotykdéw, nie mogg by¢ w wystarczajagcym stopniu osiggnic¢te przez panstwa
cztonkowskie, poniewaz nielegalni handlarze wykorzystuja krajowe rdéznice w
zasadach rejestracji 1 przenosza swoja nielegalng dziatalno§¢ w miejsce, gdzie mozna
najlatwiej nielegalnie pozyska¢ prekursory narkotykowe, natomiast mozliwe jest
lepsze ich osiagni¢cie na poziomie Unii; Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasadg
pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia wymienionych celow.

Dz.U.L184z17.7.1999, s. 23.
Dz.U. L 200 z 22.7.2006, s. 11.
Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 273/2004,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 273/2004 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(D) w art. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(a)

(b)

lit. a) otrzymuje brzmienie:

) ,substancja sklasyfikowana” oznacza kazda substancje
wykorzystywang do nielegalnej produkeji srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych oraz wymienionag w zalgczniku I, w tym mieszaniny i
produkty naturalne zawierajace takie substancje. Termin ten nie obejmuje
produktow naturalnych i mieszanin, ktore zawieraja substancje sklasyfikowane
1 ktore zostaty wytworzone w taki sposéb, ze substancje sklasyfikowane nie
moga by¢ tatwo wykorzystane lub odzyskane za pomoca tatwych do
zastosowania lub ekonomicznie optacalnych srodkéw w rozumieniu art. 1 ust.

2 dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®;”;

dodaje sig lit. h) w brzmieniu:

) ,»uzytkownik” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng, ktéra posiada
substancje sklasyfikowang i zajmuje si¢ przetwarzaniem, przygotowywaniem
preparatow, zuzywaniem, magazynowaniem, przechowywaniem, obrobka,
umieszczaniem w pojemnikach, przenoszeniem z jednego pojemnika do
innego, mieszaniem, przeksztalcaniem lub  jakimkolwiek  innym
wykorzystaniem substancji sklasyfikowanych.”

2) w art. 3 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

(a)

ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

22 Podmioty gospodarcze i uzytkownicy musza uzyskaé¢ zezwolenie od
wlasciwego organu zanim beda mogli wejs¢ w posiadanie lub wprowadzi¢ do
obrotu substancje sklasyfikowane w kategorii 1 zalacznika 1. Zezwolenia
specjalne mogg by¢ przyznawane przez wilasciwe organy aptekom, punktom
wydawania lekow weterynaryjnych, niektorym organom wiadzy publicznej
oraz sitom zbrojnym. Takie zezwolenia specjalne s3g wazne jedynie w zwigzku
z wykorzystywaniem substancji sklasyfikowanych w kategorii 1 zatagcznika I w
ramach oficjalnych zobowigzan zainteresowanych podmiotéw gospodarczych.

3. Kazdy podmiot gospodarczy posiadajacy zezwolenie, o ktérym mowa
w ust. 2, dostarcza substancje sklasyfikowane w kategorii 1 zalacznika I tylko
podmiotom gospodarczym lub uzytkownikom, ktérzy posiadaja takie
zezwolenie oraz podpisali deklaracj¢ klienta przewidziang w art. 4 ust. 1.”;

8 Dz.U.L311228.11.2001, s. 67.
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(b)

(©)

(d)

(e)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

. Bez uszczerbku dla ust. 9, wlasciwe organy moga ograniczy¢ wazno$¢
zezwolenia na okres nieprzekraczajacy trzech lat lub tez zobowigza¢ podmioty
gospodarcze do udowadniania w odstgpach czasu nie dtuzszych niz trzy lata, ze
warunki, na ktorych zezwolenie zostalo przyznane, sa nadal spelniane. W
zezwoleniu podaje si¢ operacje lub operacje, na ktore jest ono wazne, a takze
przedmiotowe substancje. Zezwolenia specjalne w rozumieniu ust. 2 s3 z
zasady przyznawane bezterminowo, ale moga zosta¢ zawieszone lub
uniewaznione przez wlasciwe organy zgodnie z warunkami okreslonymi w ust.
4 zdanie trzecie.”;

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Od dnia [18 months after the date of publication], podmioty
gospodarcze muszg zostaé zarejestrowane przez wilasciwe organy przed
wprowadzeniem do obrotu substancji sklasyfikowanych w kategorii 2
zatacznika 1. Ponadto uzytkownicy musza zosta¢ =zarejestrowani przez
wlasciwe organy przed wejsciem w posiadanie substancji sklasyfikowanych w
podkategorii 2A zalacznika 1. Wiasciwe organy moga dokonaé rejestracji
specjalnej aptek, punktow wydawania lekéw weterynaryjnych, niektorych
organéw wladzy publicznej oraz sil zbrojnych. Rejestracje taka uznaje si¢ za
wazng jedynie w odniesieniu do wykorzystywania substancji sklasyfikowanych
w kategorii 2 zalgcznika 1, w ramach oficjalnych zobowigzan
zainteresowanych podmiotow gospodarczych lub uzytkownikow.”;

dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

»0a.  Kazdy podmiot gospodarczy zarejestrowany zgodnie z ust. 6, dostarcza
substancje sklasyfikowane w podkategorii 2A zalgcznika 1 tylko innym
zarejestrowanym podmiotom gospodarczym lub uzytkownikom, ktorzy
podpisali deklaracje klienta przewidziang w art. 4 ust. 1.

6b. Rozwazajac mozliwos¢ dokonania rejestracji, wlasciwe organy biorg
szczegllnie pod uwage kompetencje i uczciwo$¢ wnioskodawcy. Odmawia si¢
rejestracji w przypadku, gdy istniejag uzasadnione watpliwosci co do
stosownosci 1 rzetelno$ci wnioskodawcy czy tez pracownika odpowiedzialnego
za handel substancjami sklasyfikowanymi. Rejestracja moze zosta¢ zawieszona
lub uniewazniona przez wtasciwe organy, jezeli tylko pojawia si¢ uzasadnione
podstawy, aby przypuszczaé, ze zarejestrowana osoba nie jest juz wiasciwg i
odpowiednig osobg do posiadania takiej rejestracji lub tez ze warunki, na
ktorych dokonano tej rejestracji, nie sg juz speiniane.”;

w ust. 7 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

»Podmiot gospodarczy lub uzytkownik, ktory jest mikroprzedsigbiorstwem w
rozumieniu art. 2 ust. 3 zatacznika do zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003 r.
w sprawie definicji mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw’, nie jest
zobowigzany do wnoszenia takich optat.”;

Dz.U. L 124 2 20.5.2003, s. 36.
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3)

4

)

(6)

®

dodaje si¢ ust. 8 1 9 w brzmieniu:

3. Wilasciwe  organy  wprowadzaja  podmioty  gospodarcze i
uzytkownikéw, ktorzy uzyskali zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 2 lub
rejestracj¢, o ktéorej mowa w ust. 6, do europejskiej bazy danych o
prekursorach narkotykowych, ktora ma zosta¢ opracowana przez Komisjg, jak
przewidziano w art. 13a.

9. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 15a, jezeli dotycza one nastepujacych aspektow:

(a) wymogi i warunki przyznawania zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 2;

(b) wymogi i warunki dokonywania rejestracji, o ktorej mowa w ust. 6;

(c) wymogi i warunki sporzadzenia wykazu podmiotéw gospodarczych i
uzytkownikéw, ktorzy uzyskali zezwolenie lub zostali zarejestrowani w

europejskiej bazie danych o prekursorach narkotykowych, o ktérej mowa
w ust. 8.”;

w art. 4 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

(a)

(b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Bez uszczerbku dla ust. 4 oraz art. 6 1 14, kazdy podmiot gospodarczy
ustanowiony w obrebie Wspolnoty, ktory dostarcza klientowi substancje
sklasyfikowane w kategoriach 1 1 2 zalacznika I, otrzymuje od klienta
deklaracj¢ wykazujaca konkretny sposob lub sposoby wykorzystania substancji
sklasyfikowanych. Wymagana jest oddzielna deklaracja dla kazdej substancji
sklasyfikowanej. Deklaracja taka odpowiada wzorowi przedstawionemu w pkt
1 zalacznika III. W przypadku oséb prawnych deklaracja jest sporzadzana na
papierze firmowym z nagtowkiem.”;

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 15a w odniesieniu do wymogow i warunkoéw dotyczacych
uzyskania i stosowania deklaracji klienta.”;

W art. 5 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

”7-

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.

15a w odniesieniu do wymogdéw i warunkow dotyczacych dokumentacji mieszanin
zawierajacych substancje wymienione w zataczniku 1.”;

W art. 7 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

»Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 15a
w odniesieniu do wymogdéw i warunkow dotyczacych etykietowania mieszanin
zawierajacych substancje wymienione w zataczniku 1.”;

art. 8 otrzymuje brzmienie:
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(7

®)

€))

,»1  Podmioty gospodarcze niezwlocznie powiadamiajag wiasciwe organy o
wszelkich okolicznosciach, takich jak nietypowe zamowienia lub transakcje z
udziatem substancji sklasyfikowanych, ktére moga budzi¢ podejrzenie, iz takie
substancje, ktore maja by¢ wprowadzane do obrotu, moga by¢ wykorzystywane do
celow nielegalnego  wytwarzania $rodkéw  odurzajacych lub  substancji
psychotropowych. W tym celu podmioty gospodarcze przedstawiaja wszelkie
dostepne informacje umozliwiajace wlasciwym organom zweryfikowanie legalnosci
odpowiednich zamdwien lub transakc;ji.

2. Podmioty gospodarcze dostarczaja wiasciwym organom w zwiezlej formie
istotne informacje dotyczace prowadzonych transakcji z udzialem substancji
sklasyfikowanych.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
15a dotyczacym wymogoéw i warunkow dostarczania przez podmioty gospodarcze
informacji, o ktérych mowa w ust. 2.”;

art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»W celu ulatwienia wspotpracy miedzy wihasciwymi organami, podmiotami
gospodarczymi i przemystem chemicznym, zwtaszcza w odniesieniu do substancji
niesklasyfikowanych, Komisja sporzadza i uaktualnia wytyczne pomocne dla
przemystu chemicznego.”;

art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kazde panstwo czlonkowskie moze przyja¢ konieczne Srodki w celu
umozliwienia swoim wlasciwym organom kontroli i monitorowania podejrzanych
transakcji z udzialem substancji niesklasyfikowanych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do:

(a) uzyskiwania informacji na temat wszelkich zamdéwien na substancje
niesklasyfikowane lub operacji dotyczacych substancji niesklasyfikowanych;

(b) wejscia na teren zaktadu podmiotu gospodarczego w celu uzyskania dowodow

potwierdzajacych podejrzane transakcje dotyczace substancji
niesklasyfikowanych.
3. Wilasciwe organy respektuja poufng informacje handlows.”;

dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:
SwArtykut 13a
Baza danych

Komisja opracowuje europejska baze danych o prekursorach narkotykowych,
petniaca nastepujace funkcje:

(a) ulatwianie przekazywania informacji zgodnie z art. 13 ust. 1, ich syntezy i
analizy na poziomie Unii, a takze skladania sprawozdan Mig¢dzynarodowemu
Organowi Kontroli Srodkow Odurzajacych zgodnie z art. 13 ust. 2;
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(In

(b) utworzenie europejskiego rejestru podmiotéw gospodarczych i uzytkownikow,
ktérym przyznano zezwolenie zgodnie z art. 3 ust. 2 lub zarejestrowanych
zgodnie z art. 3 ust. 6;

(c) umozliwienie podmiotom gospodarczym dostarczania wiasciwym organom
informacji dotyczacych ich transakcji, zgodnie z art. 8 ust. 2, w formie
elektronicznej, jak to okreslono w $rodkach wykonawczych przyjetych na
podstawie art. 14.”;

dodaje si¢ art. 13b w brzmieniu:
WArtykut 13b
Ochrona danych

1.  Przetwarzanie danych osobowych przez wlasciwe organy w panstwach
cztonkowskich dokonywane jest zgodnie z dyrektywa 95/46/WE' i pod nadzorem
niezaleznego organu wladzy publicznej, o ktorym mowa w art. 28 tej dyrektywy.

2. Przetwarzanie danych osobowych przez Komisje, w tym do celow europejskiej
bazy danych, o ktorej mowa w art. 13a, dokonywane jest zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady'' i pod nadzorem Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych.”;

art. 14 1 15 otrzymujg brzmienie:
SArtvkut 14
Akty wykonawcze
1.  Komisja moze przyja¢ nastgpujace akty wykonawcze:

(a) zasady dostarczania deklaracji klienta, o ktorych mowa w art. 4, w stosownych
przypadkach w formie elektronicznej;

(b) zasady dostarczania do europejskiej bazy danych informacji, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 2, w stosownych przypadkach w formie elektroniczne;j.

2. Akty, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 14a ust 2.

Artykut 14a
Procedura komitetowa

1. Komisja wspomagana jest przez Komitet ds. Prekursorow Narkotykow
ustanowiony na podstawie art. 30 rozporzadzenia Rady (WE) nr 111/2005". Komitet
ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

10
11
12

Dz.U.L 281 z23.11.1995, s. 31.
Dz.U.L82z12.1.2001,s. 1.
Dz.U. L 22 z26.1.2005, s. 1.
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2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

Artykut 15
Dostosowywanie zalacznikow

Komisja posiada uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art.
15a w celu dostosowania zatacznikow I, II 1 III do nowych tendencji w zakresie
nielegalnego wykorzystywania prekursorow narkotykowych oraz w celu
dostosowania tych zatacznikow do zmian wprowadzanych w tabelach w zataczniku
do konwencji Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 15a
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1.  Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. w art.
3 ust. 9, art. 4 ust. 4, art. 5 ust. 7, art. 7, art. 8 ust. 2, art. 13a ust. 2 i art. 15, powierza
si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [date of entry into force of this amending
Regulation].

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 3 ust. 9, art. 4 ust. 4, art. 5 ust.
7, art. 7, art. 8 ust. 2, art. 13a ust. 2 i art. 15, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rad¢. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji poézniejszym terminie. Nie wptywa ona
na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4.  Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
roéwnoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 ust. 9, art. 4 ust. 4, art. 5 ust. 7,
art. 7, art. 8 ust. 2, art. 13a ust. 2 1 art. 15 wchodzi w zycie tylko jesli Parlament
Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie 2 miesi¢cy od przekazania
tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jesli, przed uptywem tego
terminu, zar6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisj¢, Zze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o 2 miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.”;

art. 16 otrzymuje brzmienie:
WYArtykut 16
Informacje o Srodkach przyjetych przez panstwa czlonkowskie

1. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o $rodkach przyjmowanych na
mocy niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci o s$rodkach przyjetych na
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(13)

(14)

podstawie art. 10 i 12. Powiadamiajg rowniez o wszelkich wprowadzanych do nich
zmianach.

2. Komisja przekazuje te informacje pozostalym panstwom cztonkowskim.

3.  Komisja ocenia wdrozenie i funkcjonowanie niniejszego rozporzadzenia do
[78 months after of the date of entry into force of this amending Regulation].”;

w zataczniku [ wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(a) tytut zatacznika I otrzymuje brzmienie:
»Wykaz substancji sklasyfikowanych”;

(b) tekst okreslony dla kategorii 2 zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w
zataczniku do niniejszego rozporzadzenia;

W zalaczniku I11 skresla si¢ stowo ,,upowaznienie/”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

»~KATEGORIA 2

PODKATEGORIA 2A

Substancja Nazewnictwo NS | Kod NS Nr CAS®
(jesli odmienne)

Bezwodnik octowy 2915 24 00 108-24-7

Sole substancji wymienionych w tej kategorii w kazdym przypadku, gdy ich istnienie jest mozliwe.

(1) Dz.U. L 290 z 28.10.2002, s. 1.

(2) Numer CAS oznacza ,numer ewidencyjny nadany przez Chemical Abstracts Service”, bedacy
niepowtarzalnym identyfikatorem cyfrowym dla kazdej substancji i jej struktury. Nr CAS jest odmienny dla
kazdego izomeru oraz dla kazdej soli kazdego izomeru. Nalezy rozumieé¢, ze numery CAS dla soli substancji
wymienionych powyzej beda si¢ réznity od numerdéw tu podanych.

PODKATEGORIA 2B
Substancja Nazewnictwo NS | Kod NS Nr CAS®
(jesli odmienne)

Kwas fenylooctowy 2916 34 00 103-82-2
Kwas antranilowy 2922 43 00 118-92-3
Piperydyna 29333200 110-89-4
Nadmanganian 2841 61 00 7722-64-7
potasu

Sole substancji wymienionych w tej kategorii w kazdym przypadku, gdy ich istnienie jest mozliwe.

(1) Dz.U. L 290 z 28.10.2002, 5. 1.

(2) Numer CAS oznacza ,numer ewidencyjny nadany przez Chemical Abstracts Service”, bedacy
niepowtarzalnym identyfikatorem cyfrowym dla kazdej substancji i jej struktury. Nr CAS jest odmienny dla
kazdego izomeru oraz dla kazdej soli kazdego izomeru. Nalezy rozumie¢, ze numery CAS dla soli substancji
wymienionych powyzej beda si¢ roznity od numerdw tu podanych.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziak(y) wieloletnich ram finansowych 1 pozycja(pozycje) wydatkdw w budzecie, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na $rodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na $rodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0so6b trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH WNIOSKOW

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 w sprawie prekursorow narkotykowych

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa®

Tytul 2: Przedsigbiorstwa i przemyst

Rozdziat 02.03: Rynek wewnetrzny towardw i polityki sektorowe

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
[J Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego*®

X Whiosek/inicjatywa wigze sie z przedluzeniem biezgcego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

1.4. Cele

1.4.1.  Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

la. Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

W wyniku ciagglego przegladu dotychczasowego dorobku w zakresie rynku wewngtrznego
1 jego wdrazania, nowy wniosek legislacyjny ma na celu poprawe skutecznos$ci
istniejgcego prawodawstwa dotyczacego prekursorow narkotykowych.

1.4.2.  Cel(e) szczegolowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegdlowy nr

Opracowanie europejskiej bazy danych ma na celu utatwienie wymiany informacji migdzy
wlasciwymi organami panstw czlonkowskich i Komisjg oraz migdzy podmiotami
gospodarczymi i wlasciwymi organami panstw cztonkowskich.

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

Tytut 2 — Rozdziat 02.03 Rynek wewngtrzny towardéw i polityki sektorowe

» ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet

zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wpbyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupom docelowym.

Whniosek zmieniajacy rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 ma na celu lepsze zapobieganie
nielegalnemu pozyskiwaniu z handlu wewnetrznego UE bezwodnika octowego, glownego
prekursora do produkcji heroiny, dzigki rozszerzeniu na uzytkownikéw bezwodnika
octowego wymogu rejestracji (stosowanego obecnie jedynie do podmiotéw gospodarczych
wprowadzajacych te substancje do obrotu) oraz dzigki wzmocnieniu zharmonizowanych
przepisoOw dotyczacych rejestracji, aby zwigkszy¢ rownos$¢ szans, a tym samym chronic¢
rynek wewnetrzny i unikngé przyjmowania réznigcych si¢ od siebie srodkow krajowych.

Ponadto we wniosku proponuje si¢ utworzenie i prowadzenie europejskiej bazy danych o
prekursorach narkotykowych, aby zmodernizowa¢ metode rocznego gromadzenia
informacji dotyczacych konfiskat i zatrzymanych wysytek prekursorow narkotykowych
dostarczanych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (WE) nr
273/2004 oraz prowadzi¢ wykaz podmiotéw gospodarczych 1 uzytkownikow
posiadajacych zezwolenie lub zarejestrowanych w UE, legalnie handlujacych prekursorami
narkotykowymi lub je wykorzystujacych.

Unijna baza danych o prekursorach narkotykowych ma zapewni¢ nowoczesne narzedzie
stuzagce poprawie kontroli legalnego handlu prekursorami narkotykowymi:

- pomagajac wlasciwym organom panstw cztonkowskich w wypehianiu ich obowigzkow sprawozdawczych
wobec Komisji zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 i art. 29 rozporzadzenia Komisji (WE)
nol1277/2005;

- ufatwiajgc wlasciwym organom w panstwach cztonkowskich oraz podmiotom dziatajacym w branzy
przemystowej UE kontrole legalnosci potencjalnych klientow, oraz zmniejszajac obcigzenia dla podmiotow
gospodarczych zwigzane z corocznymi sprawozdaniami dotyczacymi ich transakcji z udziatem prekursoréw
narkotykowych zgodnie z art. 4 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 i z art. 17 i 19
rozporzadzenia Rady (WE) nr 111/2005,

- ulatwiajac Komisji wypekienie jej zobowigzan wobec Miedzynarodowego Organu Kontroli Srodkéw
Odurzajacych na mocy art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 i art. 32 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 111/2005, jak réwniez wobec panstw cztonkowskich na mocy art. 29 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1277/2005.

Projekt dostosowuje wreszcie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 dotyczace
dawnej procedury komitetéw do nowych przepiséw traktatu lizbonskiego.

Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, ma na celu poprawg zapobiegania
nielegalnemu wykorzystywaniu prekursorow narkotykowych — w szczego6lnosci
bezwodnika octowego — pochodzacych z legalnego handlu do produkcji narkotykdw.
Informacje dotyczace rocznych tendencji w nielegalnym pozyskiwaniu prekursorow
narkotykowych w UE beda nadal gromadzone i przekazywane ogodtowi spoteczenstwa,
panstwom cztonkowskim oraz Miedzynarodowemu Organowi Kontroli Srodkéw
Odurzajacych. Celem jest osiggnigcie tendencji spadkowej w liczbie konfiskat i
zatrzymanych wysytek.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jg) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

Gtownym celem wniosku zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 jest usunigcie
niedociggnig¢ wykrytych w funkcjonowaniu tego rozporzadzenia pod wzgledem
zapobiegania nielegalnemu wykorzystywaniu niektérych prekursorow narkotykowych (w
szczegdlnosci bezwodnika octowego) pochodzacych z legalnego handlu do nielegalne;j
produkcji narkotykow, poprzez kontrolowanie i monitorowanie legalnego handlu.

Baza danych o prekursorach narkotykowych w UE ma na celu utatwienie dziatan panstw
cztonkowskich w zakresie monitorowania 1 kontrolowania, a takze prowadzenie
sprawozdawczosci przez panstwa cztonkowskie 1 podmioty gospodarcze.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Cel niniejszego wniosku, a mianowicie wzmocnienie $rodkow kontroli dotyczacych
bezwodnika octowego w celu uniknigcia nielegalnego pozyskiwania prekursoréw z rynku
wewnetrznego UE, przy jednoczesnym unikni¢ciu zaktocen w funkcjonowaniu rynku, nie
moze by¢é w wystarczajagcym stopniu osiggniety przez same panstwa czitonkowskie i
dziatanie ze strony Unii bedzie skuteczniejsze z nastepujacych wzgledow:

1. Niektore panstwa czlonkowskie uwazaja, Ze nie maja prawnej mozliwosci
przyjmowania krajowych $rodkéw kontroli wykraczajacych poza przepisy UE na
podstawie art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 273/2004, ktéore upowaznia panstwa
cztonkowskie do niezbednych $rodkow krajowych, umozliwiajagcych ich organom
wypetnianie obowigzkéw w zakresie kontrolowania i monitorowania. Argumentujg one, ze
prawodawstwo UE poddaje $rodkom kontroli jedynie podmioty gospodarcze (na
uzytkownikéw koncowych nie naklada si¢ Zadnych zobowigzan), ktore nalezy rozumie¢
jako celowa 1 wigzaca decyzje prawodawcy unijnego, ze uzytkownicy koncowi nie
powinni podlega¢ kontroli w ramach prawodawstwa dotyczacego prekursorow
narkotykowych.

2. Natomiast inne panstwa cztonkowskie rozwazajg wprowadzenie bezposrednich kontroli
krajowych na podstawie art. 10 lub juz je wprowadzily, co z jednej strony prowadzi do
réznic w podejsciu do kontroli w réznych panstwach cztonkowskich, ktéore mogloby
zaszkodzi¢ funkcjonowaniu rynku unijnego, a z drugiej strony, oderwane dziatania w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich powoduja ryzyko przenoszenia problemu z
jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego, poniewaz nielegalni handlarze beda
wykorzystywac ,najstabsze ogniwo” na rynku unijnym. Potaczenie réznych S$rodkow
krajowych nie bedzie tak skuteczne jak podejscie zharmonizowane na poziomie UE.
Potwierdza to rowniez fakt, ze zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i1 zainteresowane
sektory przemyshu wezwaty Komisj¢ do dziatania w celu ochrony rynku wewnetrznego
poprzez zapewnienie réwnych warunkéw dzialania, a nie nadmierne poleganie na
dodatkowych srodkach krajowych.
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1.5.3.

1.5.4.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Komisja przeprowadzita szczegétowa analiz¢ funkcjonowania obowigzujgcego
rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 i w dniu 7 stycznia 2010 r. Komisja Europejska przyjeta
sprawozdanie w sprawie wdrozenia i funkcjonowania istniejgcego prawodawstwa UE
dotyczacego prekursorow narkotyk()w”. Chociaz z oceny Komisji wynikalo, ze
prawodawstwo ogélnie funkcjonuje dobrze®®, zidentyfikowano tez pewne niedociagniecia i
przedstawiono zalecenia dotyczace sposobu ich rozwigzania, w szczegodlnosci dotyczace
zmiany niektérych wymogéw w odniesieniu do substancji kategorii 2 (wytacznie dla
bezwodnika octowego lub dla wszystkich substancji kategorii 2), aby zniechgci¢ do
nielegalnego pozyskiwania prekursorow z rynku wewnetrznego UE.

OdpowiedZz na te zawarte w sprawozdaniu Komisji zalecenia ma stanowi¢ niniejszy
wniosek zakladajacy zmiang rozporzadzenia (WE) nr 273/2004, gtownie w celu lepszego
zapobiegania nielegalnemu pozyskiwaniu z handlu wewngtrznego UE bezwodnika
octowego, gléownego prekursora do produkcji heroiny dzigki rozszerzeniu na
uzytkownikéw tej substancji wymogu rejestracji (stosowanego obecnie jedynie do
podmiotow gospodarczych wprowadzajacych bezwodnik octowy do obrotu) oraz dzigki
wzmocnieniu zharmonizowanych przepisow dotyczacych rejestracji, aby zwigkszy¢
rowno$¢ szans, a tym samym chroni¢ rynek wewnetrzny 1 unikngé przyjmowania
réznigcych si¢ od siebie srodkéw krajowych.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z celami strategii antynarkotykowej UE na lata
2005-2012 oraz planem dziatania UE w zakresie narkotykéw (2009-2012), w ktorych
okreslono cel polegajacy na ograniczeniu nielegalnego pozyskiwania prekursoréw i handlu
prekursorami stosowanymi do produkcji narkotykéw w Unii oraz w tranzycie przez jej
terytorium, przy czym ich ostatecznym celem jest zmniejszenie dostepnosci narkotykow
dla obywateli UE przy rownoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia
cztowieka 1 wysokiego poziomu bezpieczenstwa.
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Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na mocy art. 16 Rozporzadzenia (WE) nr
273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. i art. 32 rozporzadzenia Rady (WE) nr
111/2005 w sprawie wdrozenia i funkcjonowania prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego nadzorowania i
kontroli handlu prekursorami narkotykow, COM(2009) 709 final, dost¢gpne na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0709:FIN:PL:PDF.

Wiecej informacji na ten temat mozna znalezé w sekcji 4.2.1 ,,Mocne i stabe strony przepisow” wyzej
wymienionego sprawozdania COM(2009)209 final.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[0 Wniosek/inicjatywa o okre§lonym czasie trwania

— [ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.
Whniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od stycznia 2014 r. do grudnia 2014 r.,
— po ktorym nastepuje faza operacyjna od 1 stycznia 2015 r. (szacunkowo).
Przewidywany(-e) tryb(y) zarzadzania®

Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje¢

L1 Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

] agencjom wykonawczym
— [ organom utworzonym przez Wspdlnoty™°

— [ krajowym organom publicznym/organom majgcym obowigzek $wiadczenia ustugi
publicznej

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutlu V
Traktatu o Unii Europejskiej, okre§lonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym
w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
[0 Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[] Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu, nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

29

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktoérym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

(1) Panstwa cztonkowskie beda co roku przekazywa¢ Komisji informacje dotyczace
przypadkow zawieszenia lub konfiskaty dostawy prekursoréw narkotykowych.

(2) Panstwa cztonkowskie beda regularnie przekazywaé¢ Komisji informacje dotyczace ich
posiadajacych  zezwolenie lub zarejestrowanych podmiotow  gospodarczych i
uzytkownikéw handlujacych prekursorami narkotykowymi lub posiadajacych je, a takze
dotyczace ich odpowiednich transakcji.

(3) Komisja z kolei bedzie regularnie sporzadza¢ sprawozdania na podstawie informacji
zebranych od panstw cztonkowskich i bedzie corocznie przekazywa¢ ogdlne informacje na
temat konfiskat i zatrzymanych wysytek prekursoréw narkotykowych w Unii panstwom
cztonkowskim i Miedzynarodowemu Organowi Kontroli Srodkéw Odurzajacych. Ponadto
Komisja przygotuje roczne sprawozdanie dotyczace konfiskat i zatrzymanych wysytek
prekursoré6w narkotykowych w UE i udostepni je publicznie.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Gléwnymi zagrozeniami s3:

- Niewywiazanie si¢ przez panstwa cztonkowskie z ich obowiazkéw sprawozdawczych lub obowiazku
dostarczania informacji na temat posiadajacych zezwolenie/zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych i
uzytkownikow;

- Niejednolite wdrozenie prawodawstwa przez panstwa cztonkowskie;

- Niewystarczajace systemy kontroli w panstwach cztonkowskich, w szczegolnosci dotyczace posiadajacych
zezwolenie lub zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych i uzytkownikow.

Przewidywane metody kontroli

Panstwa cztonkowskie wyznaczyty juz organy odpowiedzialne za nadzorowanie wdrazania
prawodawstwa oraz rejestracje i przyznawanie zezwolen dziatajagcym zgodnie z prawem
podmiotom gospodarczym lub uzytkownikom zajmujacym si¢ handlem prekursorami
narkotykowymi.

Wdrazanie prawodawstwa jest monitorowane podczas regularnych spotkan wyznaczonych
wlasciwych organdow krajowych odpowiedzialnych za prawodawstwo UE w zakresie
prekursoréw narkotykowych.

Biezace zarzadzanie unijng baza danych o prekursorach narkotykowych bedzie wchodzi¢
w zakres kompetencji stuzb Komisji odpowiedzialnych za monitorowanie prawodawstwa
UE dotyczacego prekursoréow narkotykowych, gtdéwnie DG ENTR 1 DG TAXUD.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Nie stwierdzono szczeg6lnego ryzyka naduzy¢ lub nieprawidtowosci.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje datkéw w budzecie, na
y wy pozycja(pozycje) wy s
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e Istniejace pozycje w budzecie
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Pozycja w budzecie ,ROdZ,a J Wkiad
Dziat srodkow
wieloletnic W rozumieniu
h ram Zréznicowa . u
finansowyc Numer ne panstw kaﬁfiajgl‘:{ c panstw art. 18;;5;' Llit.
h [TIESC. ..o ] /nieztdznic | EFTA” v St | trzecich rozporzadzenia
owane finansowego
la.
Konkure
... | Artykul 02.03.01
ncyjnos¢ .
ha rzecz Funkcjonowanie 1 rozwdj rynku meﬁéfo
AW
wzrostu TAK NIE NIE NIE
i wewnetrznego, zwlaszcza w
£OSPOUA | 4/iedzinach notyfikacji, certyfikacji i DA
FCZC8O 11 Jblizania przepisow sektorowych
zatrudni
enia
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Pozycja w budzecie ,ROdZ,a J Wktad
Dziat Srodkow
wicloletnic W rozumieniu
h ram Zréznicowa ., -
finansowye | Numer ne pafstw kaﬁajgy o | panstw art. 18auas)t. 1lit.
h [Treéé ............................................ ] /niezréznic EFTA y}éh A trzecich rozporzadzenia
owane finansowego

PL
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Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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3.2, Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

. 4 4 Numer ., . .
Dzial wieloletnich ram finansowych: ula Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Dyrekeja Generalna: ENTR 2014* | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 SUMA
* Srodki operacyjne
. .. .. | Srodki na
Artykut 02.03.01 — Funkcjonowanie i rozwoj zobowigzania M 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,315
rynku  wewnetrznego, zwlaszcza w
dziedzinach  notyfikacji, certyfikacji i | Srodki — na| -, 0,045 | 0,045| 0045| 0045| 0045| 0045 | 0,045 0,315
zblizania przepiséw sektorowych platnosci
Srodki na
.. .. zobowigzania (12)
Numer pozycji w budzecie Erodd -
, . (2a)
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne’®
Numer pozycji w budzecie (€
i Srodki na | =i+la 0,315
OGOLEM $rodki zobowiazania 3 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045
dla DG ENTR 0 —212
srodki - na "1 0045| 0045| 0045| 0045| 0045| 0045 | 0,045 0,315
ptatnosci 43

34
35
36

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Koszty przewidziano réwniez po 2020 r. ze wzgledu na charakter projektu (prowadzenie bazy danych).

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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* OGOLEM $rodki operacyjne

Srodki na

. . “
zobowigzania
SI'Odklr . na ®)
ptatnosci

*OGOLEM érodki administracyjne finansow

ane ze Srodkow

przydzielonych na okres$lone programy operacyjne

(6)

OGOLEM Srodki
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych —

Srodki

na
. . =4+6

zobowigzania

Srodkl, . na | _.

platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

* OGOLEM $rodki operacyjne

Srodki

. ~ na @
zobowiazania
Srodki na

. ©)
ptatnosci

*OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okres$lone programy operacyjne

(6)

OGOLEM Srodki
na DZIALY 1 do 4
wieloletnich ram finansowych
(kwota referencyjna)

Srodki na

. ) =4+6
zobowigzania
Srodklr _ na | _.
platnosci

PL

PL
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 ,» Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

. . Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Dyrekcja Generalna: ENTR 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 SUMA
* Zasoby ludzkie 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM DG ENTR Srodki 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
OGOLEM $rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogoltem = srodki na 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
wieloletnich ram finansowych ptatnosci ogotem)
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SUMA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 0,153 | 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 1,071
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 1,071
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych.
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw operacyjnych, jak okreslono ponizej®’:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
OKkresli¢ cele Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SUMA
i realizacje 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
iyl REALIZACJA
Rodza  Sredni Kosz Koszt Koszt Koszt Kosz Koszt Koszt Razem
j koszt 8 t 8 = = = t = 8 Liczba  calkowity
realiza S k) S S S S S catkowi
cii38 3 NS S S S S 3 ta
J1
CEL SZCZEGOLOWY nr 17...
- Realizacja 1 0,045 1 0,045 1 0,045 1 0,045 1 0,045 0,045 1 0,045 7 0,315
- Realizacja
- Realizacja
Cel szczegétowy nr 1 - suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Realizacja
Cel szczegbétowy nr 2 - suma
czastkowa
KOSZT OGOLEM 1 0,045 1 0,045 1 0,045 1 0,045 1 0,045 1 0,045 1 0,045 7 0,315
37 Informacje dotyczace wynikow nie sa dostgpne poniewaz nie opracowano jeszcze projektu pilotazowego europejskiej bazy danych.
38 Realizacje odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
3 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 , Cel(e) szczegotowy(-e) ...”
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

- Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

SUMA

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

Pozostate
administracyjne

wydatki

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

Poza DZIALEM 5*
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
administracyjne

wydatki

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

SUMA

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

40

naukowe.
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Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$ciag wykorzystania zasoboéw
ludzkich

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po

przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | ROK2018 15010 | 2020

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony)

02 01 01 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji )

XX 0101 02 (w delegaturach)
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

0,108 | 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

=

| * Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)*
XX 010201 (AC, END, INT z globalnej
koperty finansowe;j)

XX 010202 (AC, AL, END, INT i JED w
delegaturach)

- w centrali*

XX 01 04 yy #

- w delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT - posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT — bezposrednie
badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

SUMA 0,108 | 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108

02 oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogag zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
$wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Zarzadzanie prawodawstwem i opracowywanie przepisow UE zapewniajacych jednolity rynek
na czas okreslony chemikaliow — w szczego6lnosci w zakresie prekursoréw narkotykowych.

4 AC= pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert;

AL = czlonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy.

W ramach putapu na personel zewnetrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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Przygotowanie posiedzen grup roboczych i komitetow regulacyjnych, przewodniczenie im i
pisanie z nich sprawozdan, aby zapewni¢ jednolite wdrazanie prawodawstwa. Pomoc dla panstw
cztonkowskich i przemystu.

Przygotowywanie odpowiednich dokumentéow zawierajacych wytyczne oraz uzgodnionych
»pytan i odpowiedzi” w S$cislej wspolpracy z wiladzami panstw cztonkowskich i innymi
zainteresowanymi stronami.

Publikacja rocznych sprawozdan na temat konfiskat i zatrzymanych wysyltek.

Nadzorowanie prowadzenia i dalszego rozwoju europejskiej bazy danych o prekursorach
narkotykowych.

Udzielanie odpowiedzi na zapytania parlamentarne.
Prace nad dostosowaniem do postepu technicznego i prowadzenie konsultacji migdzy stuzbami.

Zapewnienie $cistej wspolpracy z DG TAXUD, ktora jest odpowiedzialna za monitorowanie
handlu zagranicznego prekursorami narkotykowymi.

Personel zewngtrzny

PL
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z wieloletnimi ramami finansowymi 2014-
2020.
— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych**
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— [ Wnhniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
... wprowadzi¢ taka liczbe
Rok Rok Rok Rok komiﬁad'l:s??s:xegﬁin}gh fat Razem
N N+1 N+2 N+3 Jaka Jest mezbectia, by
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspolfinansowaniem

PL
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

- O
- O

wplyw na zasoby wtasne
wptyw na dochody rozne

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w  budzecie

Srodki zapisane
w budzecie na

Wplyw wniosku/inicjatywy™*

... wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla

dotyczaca dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)
Artykut ............

W przypadku wptywu na dochody rozne nalezy wskazaé¢ pozycjeg(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-¢)
ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

45

W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyrdéwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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